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Estimado Presidente:

Reciba un cordial saludo. De conformidad con el articulo 134 numeral 1 y 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asimismo con el articulo 54 numeral 1 y 55 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a usted el proyecto de Ley Reformatoria

al Codigo Civil, a fin que se proceda a dar el trdmite correspondiente.

Hago propicia la ocasion para expresarle mis sentimientos de alta consideracion v estima.

Muy atentamente,

o )f

Asambleista por la Provincia de Pichincha
Vicepresidente de la Comision Permanente del Derecho a la Salud

Adjunto: Proyecto de Ley en mencidn y firmas de respaldo

Direccién: Av. 6 de diciembre y calle Juan Montalvo, 6to piso, ala Oriental.
Teléfono: 593 02 3991066
jorge.yunda@asambleanacional.gob.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, que en virtud de lo
previsto en el articulo 82 de la Constitucional de la Repiiblica debe garantizar a
sus ciudadanos el derecho a la seguridad juridica. Este derecho comprende la
existencia de normas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes’. Un elemento fundamental para garantizar el efectivo ejercicio del
derecho a la seguridad juridica, es el deber de los organos del Estado con facultad
o atribucion legislativa o normativa de publicar toda norma de forma previa a su
entrada en vigencia.

Considerando que nuestro Coédigo Civil determina que el desconocimiento de la
norma no exime el cumplimiento de la misma®, en la sociedad del siglo XXI que
cuenta con el desarrollo cada vez mads acelerado de las tecnologias de la
informacién y comunicacién es de gran importancia que toda norma sea piblica y
esté al alcance y disposicién de los ciudadanos.

La publicidad de las normas constituye uno de los elementos que fortalece el
Estado democratico. El maestro Norberto Bobbio se refiere a la eficacia de las
normas juridicas’, sefialando que estas son eficaces cuando son aplicadas y
cumplidas por la sociedad.

Uno de los principios de la seguridad juridica como sefiala el profesor Carbonell
es “Lege promulgatis”, segin el cual para que una norma juridica sea obligatoria
tiene que haber sido adecuadamente promulgada; es decir, tiene que haber sido
dada a conocer a sus destinatarios mediante las formalidades que se establezcan en
cada caso.”* Este elemento ratifica la importancia v necesidad de publicar toda
norma juridica infra legal en e] Registro Oficial y publicitar la misma por los
diversos medios que permiten las tecnologias de la informacidn y comunicacién.

1 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador {2008), Capitulo octave, Derechos de proteccion, articulo
82.

2 Cédigo Civil (2005), Titulo Preliminar, Paragrafo 1° de la ley, articulo 13.

3 Norberto Bobbio (1990), Teoria General del Derecho. ‘

4 Miguel Carbonell (2004), 1.0s Derechos Fundamentales en México.
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La publicidad de las normas estd vinculada con el derecho a la seguridad juridica.
En este sentido el Tribunal Constitucional Esparfiol en la sentencia No. 179/1989,
determiné que: "sélo podrdn asegurarse las posiciones juridicas de los
ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y la
efectiva sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento
Juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad de
conocerlas en cuanto tales normas, mediante un instrumento de difusion general
que de fe de su existencia y contenido, por lo que resultardn evidentemente
contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran de imposible o
muy dificil conocimiento".

En Ecuador en la actualidad el Codigo Civil unicamente dispone la obligacion de
publicar en el Registro Oficial del Estado las leyes; sin embargo, no existe una
obligacion legal de publicar previo a su entrada en vigencia las normas infra
legales como el caso de decretos ejecutivos, acuerdos ministeriales, entre otros que
en varias ocasiones establecen obligaciones que deben ser cumplidas por los

ciudadanos.

Existe una practica comun en el pais de expedir normas infra legales estableciendo
su entrada en vigencia desde la suscripcién de la misma, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, llegando a pasar meses hasta su publicacion en
el Registro Oficial. Esta practica latente en el Ecuador evidencia una clara
vulneracion al derecho de la seguridad juridica, puesto que como hemos visto con
anterioridad, para el adecuado cumplimiento de una norma juridica debe ser un
requisito sine qua non el conocimiento de la misma por parte de la ciudadania a
través de una adecuada promulgacion de la norma y mediante mecanismos que

fortalezcan la publicidad de la misma.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica determina que “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

Que, uno de los componentes del derecho a la seguridad juridica comprende la
publicidad de las normas previo a su entrada en vigencia;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Norma Fundamental establece como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion, incluyéndose dentro de estos el derecho
a la seguridad juridica;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion establece que “El contenido de los
derechos se desarrollarda de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. E! Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”;

Que, el articulo 13 del Codigo Civil establece que “La ley obliga a todos los
habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no
excusa a persona alguna.”; '

Que, para conseguir la eficacia de una norma juridica esta debe ser conocida por
las personas reguladas, por lo que es de vital importancia la adecuada publicacion
y difusion de la misma;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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Articulo 1.- Se reemplaza el articulo 6 del Codigo Civil vigente, por el siguiente:

Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida por todos desde
entonces.

Podra sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia
a partir de su promulgacion.

La Asamblea Nacional una vez promulgada la ley en el Registro Oficial, publicara
la misma en su pagina electronica. Asimismo, la Funcion Legislativa contard con
una biblioteca legislativa indexada actualizada en su pagina electrénica en la que
constardn todas las leyes promulgadas, incluyendo todas las reformas posteriores.”

Articulo 2.- A continuacién del Art. 6 del Codigo Civil vigente, agréguese los
siguientes articulos:

“Art, 6.1.- Otros actos normativos.- Todo acto normativo inferior a la ley entrard
en vigencia a partir de su promulgacidén en el Registro Oficial v deberd ser
publicitada de forma inmediata en la pagina electronica de la institucién que
emitié el mismo.

Cuando se haya declarado estado de excepcidn, los actos normativos inferiores a
la ley podran surtir efecto desde la fecha de su expedicion previa publicacién en la
pagina electrdnica de la institucidn que emitié el acto normativo. En estos casos,
desde la fecha de expedicion del acto normativo, este debera ser publicado en el
Registro Oficial en un plazo méximo de diez dias.

Las normas aprobadas por los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn
por lo previsto en la ley que regula dichos niveles de gobierno. Todo acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn ser publicitados
en la pagina electrénica de la institucion el mismo dia que entre en vigencia la
norma.

Toda norma juridica que no cumpla los requisitos de publ1cac10n y publicidad
previstos en este articulo no estard obligada a cumplirse.
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Art.- 6.2.- Biblioteca y publicidad de actos normativos.- Toda institucién u
6rgano estatal con facultad normativa contard con una biblioteca indexada
actualizada en su pdgina electrdnica en la que constaran todas las normas
expedidas, incluyendo las reformas posteriores.”

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo Unico: Las instituciones del Estado que tengan competencia legislativa o
normativa en el plazo maximo de sesenta dias a partir..de la publicacién de la
presente Ley implementaran la biblioteca indexada prevista por la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los ... dias
del mes de ... de dos mil dieciocho.
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FIRMAS DE ASAMBLEiSTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
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